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Originariamente
prevista per i soli
avvocatl, la tutela
dell’equo compenso
si estende ai soggetti
del Jobs act del lavoro
autonomo

LA QUANTIFICAZIONE
Per la determinazione
del compenso fanno
fede i parametri dei
ministeri vigilanti

NULLITA PARZIALE

Le clausole ritenute
vessatorie dal giudice
sono di fatto rimosse
dal contratto che perd
«sopravvi ve»

in tutte le altre sue
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STI

LA TUTELA

L’equio compenso

| per gli Ordini basato

sui parametri

Giuliano Fonderico

La norma sull'equo compen-
s0-invigore daieri-non era pre-
sente nel decreto legge 148/2017,
convertito con lalegge 172, Al pri-
mo passaggio al Senato del Ddl,
era stata inizialmente introdotta
solo per gli avvocati.

Il tema é& stato in ogni caso di-
battuto per tutto 'iter diapprova-
zione. Al Senato c’erano emenda-
menti per costruire due regimi,
distinti per professioni regola-
mentate e non. Alla Camera, gli
emendamenti avevano proposto
estensioni puntuali, ad esempio
per i mediatori e per gli autotra-
sportatori.

Il testo approvato hamantenu-
tol'ideadel doppio binario emer-
sa dal dibattito parlamentare e
percertiversiinevitabile, sesitie-
ne conto della diversita di disci-
pline applicabili. Da un lato, le
norme si applicano agli avvocati,
qualunquesialaformaincuieser-
citano la professione: individua-
le, associazione professionale o
societddiprofessionisti. Leattivi-
td coperte dal diritto all'equo
compenso sono solo quelle riser-
vateallaprofessione forense, vale
adire la difesa nei giudizi e negli
arbitrati rituali, la consulenza
stragiudiziale quando connessa
all'attivita giurisdizionale. Dal-
l'altrolato, il testo finale ha esteso
ladiscipling, «per quanto compa-
tibilew ai professionisti conside-
rati dalla legge 81/2017, il cosid-

detto Jobs act del lavoro autono-
mo. Inrealty, questaleggeriiviaa
sua volta al lavoro autonomo del
Codice civile, nozione molto am-
pia che non ha necessariamente
contenuto intellettuale, Essa ri-
chiedesolo la presenzadiun con-
tratto d’opera o di servizio da
svolgere con lavoro proprio ¢
senza vincoli di subordinazione,
Rimane cosl il dubbio se il rinvio
includa tuttiiprestatorid'opera-
nelcaso,anchequellicheapplica-
no contratti “tipici” (ad esempio i
mediatori) - o solo quelliintellet-
tuali, iscritti o meno in ordini e
collegi. 11 Jobs act, inoltre, tiene
fuorii“piccoliimprenditori” che,
sempre secondolanozionecivili-
stica, alla prestazione del lavoro
proprio aggiungono un'organiz-
zazione di mezzi. Anche qui oc-
correricapiresel'esclusionerile-
viperl'equo compenso.
Latuteladell'equo compensoe
controleclausolevessatoriesiap-

plicaneiconfrontidicommittenti
“forti”, banche, assicurazioni, im-
prese nonricomprese nel concet-
to comunitario di Pmi e, da ulti-
mo, la pubblica ammnistrazione.
L'estensione della tutela.del-
l'equocompensoatutteleprofes-
sioni, apparentemente lineare,
cela diversitd significative che
vanno al di 1a della clausola di
compatibilita inserita dal legisla-
tore. Gliavvocati, in primo luogo,
beneficiano dell'equo compenso
anche quando operano in forme
organizzate, aprescindere chegli
sipossaattribuireomenolaquali-
ta di impresa. Per le altre profes-
sioni, applicando l'esclusione
prevista dal Jobs actI'esercizio in
forme imprenditoriali dovrebbe
esseresufficienteanegareil dirit-
to. Le differenze pih significative
riguardano pero il contenuto del-
la tutela. Gli avvocati, per valuta-
re 'equita del compenso, potran-
no appellarsi ai “parametri” indi-
viduatiin base allaloro legge pro-
fessionale, che normalmente
dovrebbero essere applicabiliso-
lo in mancanza di accordo tra le
parti e nelle liquidazioni delle
spese di giudizio. Gli altri profes-
sionisti dovranno invece fare ri-
ferimento ai “parametri” adottati
in applicazione del Dl1/z012 di li-
beralizzazione, lo stesso che ha
abolito le tariffe professionali. Al
momento, questo decreto copre
soloprofessioniinvariomodore-
golamentate, ad esempio com-
mercialisti, notai e professionisti
tecnici. Occorrera dunque inte-
grarlo con altri parametri, con
tutta la difficolta di farlo per il
mondo eterogeneo delle profes-
sioni non regolamentate. Per
queste, si dovra forse ricorrere a
unqualchecriterioresiduale o al-
l'applicazione analogica. Il ri-
schio, indefinitiva, & che peralcu-
ni professionisti il compenso sia
pit1“equo” che per altri.
O RIPHODUTIONE RISERVATA




LA PLATEA

Minimo garantito
applicabile

anche ai co.co.co

Aldo Bottini

Il diritto aun equo compen-
$0, «proporzionato alla quanti-
ta e alla qualita del lavoro svol-
ton,elatutelacontroleclausole
vessatorie delle convenzioni,
sono stati estesi, «in quanto
compatibili», ben oltre i confini
della professione legale. Ma fin
dove arrivi tale estensione, e
quali categorie ricomprenda,
non & del tutto chiaro.

Ilriferimentoall'articolo1del-
la legge 81/2017, il cosiddetto
Jobs act degli autonomi, farebbe
pensare ad un'estensione del-
I'equo compenso (e delle con-
nesse tutele) a tutti i lavoratori
autonomi ricompresinel campo
diapplicazioneditale norma, in-
dipendentemente dalla natura
della prestazione (intellettualeo
meno),edalregime fiscaleappli-
cabile. Quindi non solo a chi ha
una partitalvamaancheaicolla-
boratori coordinati e continuati-
vi. Questa interpretazione
"estensiva” aprirebbe dungue
scenari inaspettati, attribuendo,
ad esempio, al giudice (del lavo-
ro) il potere di accertare 'equita
0 meno del compenso previsto
perico.co.co e quindi di rideter-
minarlo, anche se non si sapreb-
bebeneinbaseaqualiparametri.
Temacomungquenonnuovo,po-
sto che la legge 183/2014 (sulla
base della quale sono stati ema-
natigliottodecretilegislativiche
compongeno il Jobs act) conte-

.

neva anche una delega (poi non
esercitata) ad introdurre un
compenso minimo anche per i
co.co.co. Secondo aleuni, peral-
tro, il divieto diabuso dellostato
di dipendenza economica con-
tenuto nellalegge 81/2017 gid po-
trebbe fondare un'azione di rie-
quilibrio di un compenso inade-
guato imposto dachiabusadella
dipendenzaeconomica.

L'uso del termine «professio-
nisti» nella norma appena ap-
provata, tuttavia, potrebbe inve-
ce far ritenere che le tutele siano
riservate ai soli lavoratori auto-
nomiesercentiprofessioniintel-
lettuali (articolo 2229, Codice ci-
vile). Ma allora perché fare rife-
rimento alla legge 81/2017, il cui
ambito di applicazione ricom-
prende tutto il lavoro autonomo
non imprenditoriale, e non solo
le professioni intellettuali? Quel
che & certo & chelanuovanorma
nonsiapplicaaisoli professioni-

stiiscrittiad ordini o collegi (co-
me é reso evidente dall'utilizzo
della parola «anchey). Il che po-
ne un problema piti applicativo
cheinterpretativo:unavoltache
il giudice abbia accertato la non
equita del compenso e la nullita
della relativa clausola, sulla basi
diqualicriteriprovvederaaride-
terminarlo? Anche per chi eser-
cita una professione intellettua-
le il tema non & nuovo: l'articolo
2232 del Codice civile, pur la-
sciando alle partila facolta di de-
terminare il compenso, afferma
che «in ogni caso la misura del
compenso deve essere adeguata
all'importanzadell'operaealde-
corodella professione».

Laleggeoraprescriveal giudi-
cedi«tenerecontoy, nelladeter-
minazione dell'equo compenso,
deiparametriprevistidairegola-
menti ministeriali adottati ai
sensidel Dl1/z012,chehaabroga-
to le tariffe delle professioni re-
golamentate nel sistema ordini-
stico, prevedendo, per il solo ca-
so di liquidazione giudiziale, la
determinazione del compenso
con riferimento a parametri sta-
biliti con decreto del ministero
vigilante sulla specifica profes-
sione . E cosi sono stati via via
emanati decreti ministeriali re-
canti i parametri per avvocati,
consulenti del lavoro, commer-
cialisti, notai, veterinari, farma-
cisti, psicologi, infermieri, oste-
triche, eviadicendo. Quindines-
sun problema per la determina-
zione dell'equo compenso con
riferimento a queste categorie.
Rimane invece il dubbio suquali
potrannoessereiparametrisulla
base dei quali determinare
I'equo compenso dei professio-
nisti(opittingeneraledeilavora-
tori autonomi, in caso di inter-
pretazione allargata) senza pa-
rametri. Inattesadi prossimi, au-
spicabili, chiarimenti.
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Domande & risposte

01| INBASEAQUALICRITERI
VIENE RIDETERMINATO
L’EQUOCOMPENSONON
EQUO?

Laleggein proposito rimanda
ai parametri stabiliti dai
regolamenti ministeriali
utilizzati dai giudici nel caso di
liquidazione giudiziale.
'individuazione dei parametri
@ previstadal Dl1/2012 che ha
abrogato letariffe
professionali regolamentate
nel sistema ordinistico. In
questi anni sono stati emanati
decreti ministeriali che hanno
stabilito i parametri per
avvocati, consulenti del
lavoro, commercialisti, notai,
veterinari, farmacisti,
psicologi, infermieri eccetera.
Non & chiaro come di debba
agire per le professioni che al
momento non hanno
parametri stahiliti con decreto.

02| COSASIINTENDE CONIL
TERMINE PROFESSIONISTI?
Ildecreto fiscale,
nell'estendere 'equo
compenso-inizialmente
introdotto perisoliavvocatie
poi esteso in commissionea
tuttii professionisti-rimanda
all'articolo 1 del jobs act degli
autonomi, e questo fa pensare
ad una platea ampia, e quindi
non limitataalle prestazioni
intellettuali. Alcuni limiti
comunquesono chiari: dauna
parte la norma, percome &
scritta, non riguardasolole
professioni ordinistiche;
dall'altra sonoesclusidalle
regole del Jobsact-e dungue
dell’'equo compenso-i piccoli
imprenditori, che sono talise
aggiungono alla prestazione
un'organizzazione di mezzi




LA PRESCRIZIONE

Agzione di

nullita

da far valere
entro due anni

A tutela dell’'equo compen-
so e del divieto di clausole ves-
satorie, la legge 172 di conver-
sione del decreto149 introduce
una nuova azione di nullita, per
pill aspetti “speciale”, L'azione
dinullitaénormalmenteimpre-
scrittibile. Si possono prescri-
vere nel termine di dieci annile
azioniperripeterelesommegia
pagate o per chiedere quelle da
pagare, La prescrizione pud poi
essere interrotta stragiudizial-
mente, rinviando cosi all'infini-
toil termine peragire. Lanuova
azione ha invece un termine di
decadenzabreve,dizqmesidal-
la data di sottoscrizione del
contratto, Essendo una deca-
denza, il termine non pud nep-
pureessereinterrottoal difuori
del giudizio. E uno schema gia
sperimentato per le azioni con-
trolepubbliche amministrazio-
ni. Nella nuova legge segna un
punto diequilibrio con le ragio-
nidei committenti,non lascian-

-dolitroppo a lungo sotto la spa-
da di Damocle di un’azione per
larideterminazione del prezzo.

Un aspetto che rimane aper-
to & quello dell'applicazione ai
contratti in essere. La norma
| sembra ammetterla, tanto pili
chegliemendamentipresentati
in Parlamento per limitare l'ap-
plicazione ai contratti futuri
nonsonostatiaccolti,senonnei
rapporti con le pubbliche am-
ministrazioni. Sorge allora un
problema: daquando far decor-
rere il termine per l'azione? Se
fosse dalla sottoscrizione dei
contratt, inmolticasiiltermine
potrebbe essersi gid consuma-
to. Una soluzione potrebbe es-
sere quella di farlo partire dalla
data di entrata in vigore della
legge di conversione.
Una volta attivata la tutela, |
per il divieto di clausole vessa-
torie il giudizio dovrebbe limi-

tarsi a una sorta di rimozione |
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BANDI
Tutti i finanziamenti
a misura d’impresa

di Flavia Landolfi, Donata
Marrazzo e Francesco Pe-
trucci

E ) all’Europaalle Regioni pas-
sandopergranditemidiin-
teresse nazionale, Sul Quotidia-
nodel Fiscounarubricamensile
che raccoglie i bandie le «cally
europee di maggiore interesse
per imprese e professionisti.
Un'opportunita per finanziare
idee e progetti, sostenere a for-
mazione professionale, avviare
startup, entrare nell'orbita di
partnership su scala europea.

Insomma, crescere.
DRIPRODUTIONL RISERVATA

3 quotidianofisco.ilsale24ore.com
Laversione integrale dell’analisi

chirurgica, posto che la legge
prevede comungue la conser-
vazione della parte restante del
contratto. Per 'equo compenso
la tutela dovrebbe essere pilt
complessa, Il giudice dovrebbe
prima dichiarare la nullita della
clausola contenente il corri-
spettivoiniquo, poiintegrarein

via giudiziale il contratto con il.

COMpEnso equo.

L’'azione di nullita andra di -

fronte al giudice civile, Un se-
condo fronte di contenzioso
potrebbe aprirsi dinanzi al giu-
dice amministrativo. La regola
applicabile per le Paé piti blan-
da, perché la legge richiama
I'equo compenso solo come
principio, senza i parametri
puntualidei decreti ministeria-
li. Sta di fatto che le pubbliche
amministrazioni dovranno te-
nerne conto. Il campo di elezio-
ne sard quello delle gare per la
scelta dei professionisti, alle
quali le amministrazioni ormai
ricorrono anche per I'affida-
mento di singoli incarichi che
non richiedono un'attivita or-
ganizzata. Il principio potra ri-
levare per definire la “base
d'asta” sulla quale chiedere i ri-
bagsie per valutare la congruita
delle offerte ricevute. In en-
trambiicasi, cipotri essere ma-
teria per gli avvocati e per i ri-

« corsi al Tar. I gindici ammini-

strativi ammettono da tempo
I'impugnazione immediatadel-
la base d'asta troppo bassa, che
non consenta di formulare of-
ferte economicamente pratica-
bili. Sono casi estremi che, per i
serviziprofessionali, potrebbe-
ro ora moltiplicarsi quando la
base d’asta sia inferiore ai para-
metri dell'equo compenso. Per
le Pal'equo compenso potrebbe
avvicinarsimoltoaunritornoai
minimi tariffari. Altre contro-
versie potranno esserci sui
prezzi di aggiudicazione e sulla
valutazione di “anomalia” delle
offerte. In questo secondo caso,
'equo compenso finirebbe per
rivolgersi proprio contro i pro-
fessionisti, facendo escludere
un'offerta perché troppo com-
petitiva. Abenvedere, i contrat-
ti pubblici rischiano di essere
quelli in cui pili si materializza-
no le preoccupazioni dell’ Anti-
trust sullanuovalegge.

Gi. Fo.
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Domande & risposte

01| QUALTSONOITEMPI
PERFAR VALERE L’AZIONE
DINULLITA SULLE CLAUSOLE
VESSATORIE
ESUL COMPENSOD INIQUO?
Nelcaso del contratto
sottoscritto dal

- professionistaconil
committentechecontiene
clausole vessatorieefoun
compenso non equo, il tempo
perfarvalere I'azione di
nullita & limitato a due anni.
Dinorma, invece, I'azione di
nullita & imprescrittibile

02| LANUOVANORMA
SIAPPLICA ANCHE
AICONTRATTIIN ESSERE
OVALESOLOPERI
CONTRATTIFUTURI?
Lanormasiapplicaancheai
contrattiin esseread
eccezione di quelli
sottoscritti con la pubblica
amministrazione. Il testo del
decreto prevede infatti
espressamente che perlaPa
le nuove regoleriguardanoi
contrattichesaranno
sottoscritti d'orain avanti.
Non & chiaro come devono
essere conteggiatii 24 mesi,
sevale |a data del contratto (e
quindiin molti casiidue anni
saranno gia scaduti) oppure
sevaleladatadi
pubblicazione della legge di
conversione del decreto

03 | COSA ACCADE SE NEL
CONTRATTO SONO PRESENTI
CLAUSOLEVESSATORIED
COMPENSINONEQUI?
Lalegge prevedechele
clausole vessatorie
decadano mentreilresto del
contratto rimane valido,
quindicisiaspetta lasola
rimozione delle clausole
illegittime.

Pilarticolatoil percorsoin
caso di compenso non equo
perchéil giudice deve
rilevare e dichiarare la «non
equita» e poi stabilireil
compensoequo, in base ai
parametri, secisono.
L'equita, secondo il Dl fiscale,
c'éseilcompensoé
proporzionatoalla qualitd e
alla quantita del lavoro svolto



