L' EX BRACCIO DESTRO DI
MONTIALL'UE Al TEMPI DELLA
MAXIMULTA MICROSOFT HA
SUL TAVOLO LE RICHIESTE DEL
BISCIONE DIANNULLARE
OGNIMOSSA DIBOLLORE.
MAVISTA LA LEGGE GASPARRI
LAMIGLIOR VIA SARA
PRENDERE TEMPO.
EASPETTARE L'INTESA

Stefano Carli

Roma

Ecosn a fare da arbitro alla

erra delle guerre nella tv
1ta]iana, uella tra la famiglia Ber-
lusconi e Ja Vivendi di Vincent Bol-
loré attorno a Mediaset sara Ange-
lo Marcello Cardani, il presidente
dell'’AgCom. Cardani & un bocco-
niano 68ottenne, chiamato da Ma-
rio Monti nel 2012 alla guida
delll' Autorita perle Comunicazio-
ni dopo che lo stesso Monti lo ave-
va avuto come braccio destro a
Bruxelles, quando era commissa-
rio Ue alla Concorrenza e in quel-
laveste inflisse la storica maximul-
ta da mezzo miliardo di euro alla
Microsoft. Ora, dopo cinque anni.
alla guida dell’Autoritd e a due dal-
lafine del mandato, si trova a gesti-
re |'affare pii1 spinoso che potesse
capitare sul tavolo dell'Authorlty
diviaTsonzo.

Ma & meglio non farsi trarre in
inganno dall'espressione pacio-
sa da parroco di campagna del
presidente, dai suoi toni sempre
stemnperanti, dalla pazienza istitu-
zionale con cui presenzia tutt i
convegni a cui viene chiamato a
partecipare, spesso armato del fe-
dele ventaglio con cui allevia la
difficoltosa climatizzazione della
maggior parte delle sale-confe-
renza, Sotto quell'aria da Don Ab-
bondio c¢'& capacita di manovra,
pur senza rinunciare allo stile,
low profile. Vuol dire che non ci
sara da attendersi gesti e decisio-
ni eclatanti. Cardani tende ad
esercitare il potere per sottrazio-
ne, Elo si vedra leggendonel non
detto e nelle pause.

A partire dal vantaggio, certo
non voluto, in cui & venuto a tro-
varsi, Con I'improvvisa scompar-
sa, prima di Natale, del commis-
sario Antonio Preto, il fronte pro
Mediaset si & ridotto al solo Anto-
nio Martuscello e a Francesco Po-
steraro, commissario in quota
Udc, che in fatto di tv, siricorda a
Via Isonzo, ha sempre votato con
Martuscello. E Preto non & anco-
ra stato sostituito, Ad Authority
completa le decisioni pilt spinose
potevano essere prese a maggio-
ranza, tre a due, anche contro il
voto di Cardani e del commissa-
rio di nomina Pd Antonio Nicita.
Ora non é pit1 cosl.

La prima risposta di AgCom
all'esposto di Mediaset ha colpito
perinusuale rapidita. Un comuni-
cato, non una delibera o un altro
atto istituzionale, in cui si dicono
due cose: la prima & che Vivendi
non pud lanciare un’Opa su Me-
diaset. La seconda: che su tutto il
resto si decidera entro la fine di
aprile. E' una posizione presa
all'unanimita. E gia questo & uni-
sultato che la dice lunga.

I Agcom & infatti un animale bi-
fronte per dna: lo & sempre stato.
E per due ragioni. Bifronte perché
nasce, nel 1997, quindi giusto 20
anni fa, come una replica in scala
del Parlamento: 8 membri, allora,
meta della maggioranza e meta
all'opposizione. Bifronte, ancora,
perché si & sempre divisa a meta.
Meta si & occupata di tlc, telefoni,
telefonini, internet e tariffe, dove
ha lasciato il segno, nel bene e nel
male, contribuendo all’'evoluzio-
ne del mercato, Meta occupando-
si di tv, 'argomento pil spinoso
che ci sia nell'Ttalia del ventennio

Angelo Cardam

il professore prudente
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Net Neutrality

e Telecom

i prossimi dossier
per I’Autorita

«Nonostante la crisi questa fase
non & di declino ma di
mutamento. Un mutamento che
richiede coraggio, innovazione,
espansione delle dimensionl
azlendali, economle di scala,
Internazionalizzazlone,

diversificazione del modellidi |

business». Parola di Angelo
Marcello Cardanl. Prese
dall'introduzione alla relazione
annuale dl AgCom presentata lo
scorso lugllo al Parlamento,

Parla in generale ma quel *

passagglo sl adatta alla
perferzione al caso Mediaset.
Non era preveggenza: |l mercato
gla da mesi sl muove
chiaramente In questa direzione.
Quindi bastava guardare, Una
capacita che all' Authority andra
a servire plii che mai nel
prossimi mesl In cul ci sono
diversi passaggi strategicl da
definire. Intanto [l perimetro
della Comunicazione elettronica
per calcolare la quota esatta
controllata da Telecom Italla.
Pol, sl dovranno ridefinire |
Mercati rilevanti del Sic e
decidere una volta per tutte che
laTv, siafree o pay, é un
mercato unico, cosi come un
mercato unico & la pubblicita.
Tanto pli che inquesto casoc'é
pure un ulteriore fronte da
risolvere: la vertenza con Google
che rifiuta di assoggettarsi
all'obbligo di comunicare
ufficialmente i suol dati di
mercato all'Autorita. Temasu
cul Mountain View ha appena
perso, In autunno, un ricorso In
sede Ue che ha rimandato la
palla al Tar italiano.

E ancora, sempre In tema di
convergenza, AgCom dovra
pronunciarsi sulla “net
neutrality” argomento
strategico alla convergenza tra
le telco, gestor direte, e |
broadcaster che chledono loro di
far passare sulle reti | loro
contenuti con forti garanzie di
qualita, E infine, altri impegn|
potrebbero arrlvare anche da un
eventuale accordo
Medlaset-Vivendi: che tipo di
disimpegno dalla telco potrebbe
preparare Bollora? Totale, in
questo caso non ci sarebbero
problemi. O si tornera a parlare
di scorporo della rete? (s.car.)
BRPMOOULIONE RIBERVATA

con AgCom arbitro
dei destim1 di Mediaset
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berlusconiano, e dove di segni ne
ha invece lasciati molt meno. E
anche meno del dovuto. Un esem-
pio? Uno a caso: la Legge Gaspar-
. Si, proprio quella di cui si &
sempre detto, che fosse stata scrit-
ta nei dintorni di Arcore. Nel 2004
la Gasparri si inventa il Sic, il Siste-
ma integrato delle Comunicazio-
ni, cuore di un meccanismo anti-
trust in base al quale Mediaset,
che ai tempi aveva il 70% circa di
quota sul mercato della raccolta
pubblicitaria jtaliana (oggi ne ha
ancora il 56,8% secondo |'ultimo
rapporto di It Media Consulting),
aveva una “quota Sic” ampiamen-
te e comodamente satto il 20%, ol-
tre cui scattano le misure anticon-
centrazione. Bene, la legge Ga-
sparri prevedeva che si definisse-
1o i “mercati rilevanti” all'interno

dei quali si dovessero evidenziare
le eventuali posizioni dominanti.
Per elencare quali fossero i merca-
ti rilevanti si & arrivati fino al
2010. E dall’elenco, guarda caso,
manca proprio la pubblicita. Ci
sono la tvin chiaro e la pay (sepa-
rate) la stampa quotidiana e i ma-
gazine (separati) la radio, il cine-
ma e, in splendida solitudine, la
pubblicita online. Ma non sono
mai stati definiti i limiti antitrust
da imporre In ciascun mercato,
Quindi non funzionano. L'anno
scorso & stato proprio Cardani, a
capo di una AgCom intanto di-
mezzata a quattro soli commissa-
ri in nome della spending review,
come tutte le altre Authority d'al-
tronde, a decidere che era arriva-
to il momento di chiudere la que-
stione del mercati rilevanti. Ma es-

sendo passato ormai molto tem-
po, sei anni, dalla loro prima defi-
nizione, si & anche deciso di rico-
minciare tutto da capo,

La lettera-esposto di Mediaset
& arrivata sul tavolo dello stesso
Cardani e di tutti i commissari lo
scorso 20 dicembre, poche ore pri-
ma che Vivendi comunicasse di
aver raggiunto quasi il 30% del Bi-
scione. Cologno Monzese chiede

ad AgCom di rendere nulli tutti gli-

atti “ostili” di Vivendi contro Me-
diaset. La risposta di AgCom non
dice né sl né no: “ostilima non oc-
clusivi” & il mantra che sembra gi-
rare per i corridoi di via Isonzo.
Una posizione che ricalca in so-
stanza quella del governo espres-
sa dal ministro per lo Sviluppo
Economico Carlo Calenda, Signifi-
ca; non ci piace la scalata fatta in

questo modo, ma sul resto, sulla

sostanza della acquisizione (osti-
le) o forse fusione (in caso di ac-
cordo), si pud discutere.

11 nocciolo della questione & il
seguente, Per Ja Gasparri un sog-
getto che abbia oltre il 40% del
mercato delle comunicazioni elet-
troniche non pud controllare pit
del 10% del Sic, ne direttamente
né tramite societa controllate e
collegate, Vuol dire che Telecom
Italia non pud comprare tvse non
in quota residuale: e infatti a que-’
sto serviva la norma quando era
stata scritta nel 2004. Oggi, secon-
do Mediaset, vuol dire eViven-
dinon puo comprare la stessa Me-
diaset che vale poco meno del
14% del Sic, Ma non & cosl sconta-
to e ci sono molti nodi, Primo, nes-
suno ha mai definito cosa sia il
“mercato delle comunicazioni
elettroniche”, cosa comprenda e
cosa no e quindi non & certo che
Telecom sia sopra il 40%. Girano
in Agcom varie ipotesi “da corrido-
io” che variano trail 40 e il 45%. Se
passasse |'ipotesi di minima a Te-
lecorn basterebbe vendere le torri
di Inwit, per dire, e sarebbe sotto,
Pol, e forse & il passaggio pili spi-
noso, non & chiaro come e in che
misura quellg che vale per Tele-
com valga anche per Vivendi. A
occhi profani potrebbe sembrare
scontato, ma attorno alla defini-
zione di societa controllata e colle-
gata & sono gia una mezza dozzi-
na di studi di avvocati d'affari che
hanno iniziato ad impilare anali-
si, pareri e precedenti. E' insom-
ma gia partita una battaglia legale
in cui di certo ¢’¢ solo la durata e
successivi immancabili ricorsi a
Tar e Consiglio di Stato.

La presa di posizione AgCom
ha insomma dato immediata sod-
disfazione ai Berlusconi con il no
all'Opa. Ha dato un apparente se-
condo parere favorevole ammet-
tendo che la questione dell'annul-
lamento anche della quota di mi-
noranza comprata da Bolloré sul
mercato possa essere messa in di-
scussione, ma ha detto che ¢l vuo-
le comunque un'istruttoria. Che
il risultato finale non & scontato e
comunque anche li perfino un
eventuale “no” pud essere modu-
latoin un ventaglio diipotesi mol-
to ampio. Si va dall'annullamen-
to puro e semplice dell'acquisizio-
ne di tutte le quote Mediaset in
mano a Vivendi (decisione possi-
bile ma con pochissimi, forse nes-
sun precedente) fino ad un invito
amettere in campo operazioni di
deconcentrazione. Anche in que-
sto secondo caso le sfumature so-
no diverse e di sostanza. Al me-
glio per Bollore Vivendi potrebbe
tenere le sue azioni Mediaset, an-
che aumentarle fino a non supera-
re la soglia dell'azionista di con-
trolln Fininvest e impegnarsi a re-
golarizzare la sua posizione entro
12 mesi. Esercitando perd in que-
sto periodo i suoi diritti di azioni-
sta di minoranza.

Temporeggiare & cid che I'Ag-
Com ha sempre fatto. E Cardani
resta sulla linea. Anche se stavolta
il tempo gioca piti in favore di Bol-
lore, O meglio: di una soluzione di
mercato, Certificare, come ha fat-
to AgCom che nulla di questo sar
comunque deciso prima di fine
aprile pud solo voler dire che sila-
scia aperta una porta molto larga
ad una soluzione di mercato, B
d'altra parte una presa di posizio-
ne troppo netta contro Bolloré sa-
rebbe stata un ostacolo proprio
nel caso in cul Berlusconi e il presi-
dente di Vivendi arrivino alla fine
ad un accordo, E forse le voci che
hanno iniziato a susseguirsi nei
giorni scorsi circa la possibilita
che Bollore si disimpegni da Tele-
com ne sono la conferma.
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